MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 0099.23.000111-9
Objeto: Apurar eventual violagdo do direito a educagao do infante M. N. M., que possui 02 (dois)

anos de idade.

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 06/2023

O Ministério Publico do Estado do Parana, por sua Promotora de Justica adiante
assinada, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos II e III, da
Constitui¢do Federal, art. 120, incisos II ¢ III, da Constituicido do Estado do Parana, art. 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993 e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/1999, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput);,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, dentre outras atribuicdes,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, conforme art. 129,

II, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 6° da Constituicao Federal, a educacao ¢

direito fundamental social indisponivel;

CONSIDERANDO o direito de todos a educagdo, e o dever do Estado em assegurar,
com absoluta prioridade, a crianga, ao adolescente, € ao jovem, a efetivacdo dos direitos, dentre

outros, a educagdo, conforme arts. 205 e 227, da Constituicdo Federal, e 4°, paragrafo tnico, “b”,

“c” e “d”, da Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que o dever do Estado com a educacdo se efetiva mediante

garantia, dentre outras, de educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete)
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anos, ¢ a todos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, de acordo com os arts. 208, I, da

Constitui¢ao Federal, 4°, I e II, ¢ 37 da Lei n® 9.394/96;

CONSIDERANDO que tal dever abarca também o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,

III, da Constituicao Federal, 173, caput, e 179, IV, CE/PR, e 4°, 111, da Lei 9.394/96);

CONSIDERANDO ainda que a efetivacdo do direito a educagdo inclui também o
atendimento aos alunos por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude (art. 208, I e VII, da Constituicdo Federal, 179, VIII,

CE/PR, e 4°, VIII, da Lei 9.394/96);

CONSIDERANDO o teor dos arts. 28, XVI, e 46, da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), adiante transcritos:

Art. 28. Incumbe ao poder publico 1 assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

[..]

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificag¢oes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino,

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificacdo e de eliminagdo de todos os obsticulos e
barreiras ao seu acesso.

CONSIDERANDO que o art. 3° II, do Dec. 7.612/2011, que institui o Plano
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Plano Viver Sem Limite), adota como diretriz,
dentre outras, a garantia do acesso das pessoas com deficiéncia aos equipamentos publicos de

educacdo, inclusive por meio de transporte adequado;

CONSIDERANDO que, embora seja competéncia comum dos entes federados

proporcionar os meios de acesso a educacdo (art. 23, V, CF, e 165, CE/PR), cabe aos Municipios
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atuarem prioritariamente no ensino fundamental e na educa¢ao infantil (art. 30, VI, e 211, § 2°, CF,

e 179, § 3°, CE/PR);

CONSIDERANDO que, nesse mesmo sentido, dispde o art. 17, VI, da CE/PR, que
compete aos Municipios manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao pré-escolar, de educagao especial e de ensino fundamental, e o art. 11, VI,
da Lei n° 9.394/96, que os Municipios incumbir-se-a0 de assumir o transporte escolar dos

alunos da rede municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 139, da Lei n® 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro), as disposi¢des sobre o transporte escolar que contempla ndo excluem a

competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, € que no mesmo

passo, estabelece a Res. ME/FNDE 01/2021":

Art. 10. O uso dos veiculos de transporte escolar de que trata esta Resolugdo deve
ser disciplinado em regulamentos do Poder Executivo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, observando as disposigoes legais vigentes e as contidas
nesta Resolucdo.

§ 3° Os regulamentos proprios devem prever disposi¢oes sobre a seguranca dos
estudantes, melhores condi¢oes de trabalho aos motoristas e a preservac¢do dos
veiculos escolares, assim como:

[..]

Il - a presenca de monitores nos veiculos de transporte escolar, mantidos com
recursos proprios do orgdo estadual, distrital ou municipal, especificando suas
fungoes e responsabilidades.

CONSIDERANDO que as Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do
Parana, da SEED/PR, 3* edi¢do’, no item 9.1, atribui aos Municipios, dentre outras, a
responsabilidade de providenciar a presen¢a de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educacdo especial, ou em outra condicao de necessidade e/ou vulnerabilidade no trajeto de

ida/volta a escola;

1 Estabelece diretrizes na gestdo de veiculos de transporte escolar, no &mbito do programa Caminho da Escola.
2 Disponivel em: http://www.siget.pr.gov.br/Siget/portal/index.xhtm1?id=90. Acesso em: 03/04/2023.
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CONSIDERANDO também que os tribunais patrios reconhecem, como corolario do
direito a educagdo, o direito que assiste as criangas em tenra idade e/ou pessoas com deficiéncia, ao
transporte escolar adaptado as suas necessidades, inclusive com acompanhante/monitor em sendo o

caso, conforme jurisprudéncia adiante:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
TRANSPORTE ESCOLAR DE PESSOAS COM DEFICIENCIA - AUXILIO DE
MONITOR ESPECIALIZADO - NECESSIDADE DEMONSTRADA - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO - RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO -
RESTRICOES ORCAMENTARIAS - NAO COMPROVACAO. 1 - O acesso a
educagdo da crian¢a e do adolescente traduz um direito fundamental, pelo que é
dever do Estado fornecer transporte publico seguro aos estudantes carentes e com
necessidades especiais. 2 - Demonstrada a imprescindibilidade de monitor
especializado para garantir a seguranga dos alunos no transporte escolar, cumpre
ao poder publico disponibiliza-lo. 3 - O direito a educa¢do sobrepoe-se a
observancia das regras burocrdticas ou financeiras, de modo que os entraves
administrativos ndo devem servir de escusa para o descumprimento dos comandos
constitucionais. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.061926-0/001,
Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 19° CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 16/07/2020, publicag¢do da sumula em 23/07/2020).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
INFANCIA E JUVENTUDE. Crianca com Sindrome de Down. Pretensdo de
fornecimento de professor auxiliar em sala de aula na rede regular de ensino,
cuidador durante o periodo escolar, matricula em Sala de Recurso AEE, em
contraturno escolar, e transporte escolar gratuito especializado. Legitimidade
passiva ad causam do Estado de Sdo Paulo. Direito fundamental a educagdo,
preferencialmente, na rede regular de ensino, com atendimento especializado a
crianga com necessidades especiais. Direito previsto no artigo 208, Il e VII, da
Constitui¢do Federal, no artigo 54, 1ll, do Estatuto da Criang¢a e do Adolescente e
nos artigos 27 e 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Pleno acesso a educagdo
por meio de todos os meios. Dever do Estado. Possibilidade de interven¢do do Poder
Judiciario. Auséncia de norma impositiva de profissional exclusivo a crianga.
Direito a transporte escolar gratuito e especializado. Possibilidade de fixagdo de
multa diaria em caso de descumprimento da obrigacdo. Manutengdo do valor diario
e da limita¢do do montante total. Reexame necessario e apelagdo providos em parte.
(TJSP; Apelacdo Civel 1012634-58.2017.8.26.0602; Relator (a): Dimas Rubens
Fonseca (Pres. da Se¢do de Direito Pr; Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro de
Sorocaba - Vara da Infancia e Juventude,; Data do Julgamento: 24/09/2021; Data de
Registro: 24/09/2021).
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REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. Crianca estudante
de escola estadual, portadora de Transtorno do Espectro Autista — TEA. Pretensdo
de fornecimento, pela Fazenda Estadual, de profissional para auxilia-la no ambiente
escolar e de transporte escolar porta-a-porta, com monitor. Senten¢a de
procedéncia. Moléstia, comprovada por relatorio médico, que justifica o
fornecimento, pelo Poder Publico, da assisténcia educacional requerida, a fim de
suplementar a demanda pessoal da crianca. Dever do Poder Publico de assegurar o
transporte como medida de garantia ao acesso educacional. Direito a educa¢do e ao
transporte das criangas e adolescentes com necessidades especiais. Previsdo pela
Constitui¢do Federal e legisla¢do infraconstitucional. Principios da isonomia e da
dignidade da pessoa humana, que determinam gestdo educacional direcionada a
plena e efetiva inclusdo de alunos nestas condi¢oes. (...) Remessa necessaria
parcialmente provida, com observagdo. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1037937-
60.2019.8.26.0002; Relator (a): Issa Ahmed; Orgdo Julgador: Cdmara Especial;
Foro Regional Il - Santo Amaro - Vara da Infancia e da Juventude;, Data do
Julgamento: 09/12/2021; Data de Registro: 09/12/2021).

CONSIDERANDO que ao comparecer nesta Promotoria de Justica, na data de
10/03/2023, Simone dos Santos Neres, moradora do Municipio de Laranjal/PR, relatou, em
sintese, que seu filho Matheus Neres Machado, que possui 02 (dois) anos de idade, estd
matriculado na APAE local, que oferta escolarizagao basica na modalidade educagdo especial,

porém ndo tem acesso regular ao transporte escolar;

CONSIDERANDO que na justificativa apresentada em resposta a requisi¢ao
ministerial, o Municipio de Laranjal/PR argumentou que “/...] o transporte escolar do aluno
Matheus Neres Machado é realizado duas vezes por semana exclusivamente para o referido aluno,
onde é destinado um veiculo para o transporte do mesmo” e que “[...] em consulta ao Sistema
Escolar de Registro dos Estudantes (SERE) ndo consta nenhum laudo especializado indicando a

obrigatoriedade de frequéncia deste aluno na modalidade Educa¢do Especial’;
CONSIDERANDO que o descumprimento do dever do Poder Publico de oferecer

regularmente o ensino obrigatorio importa responsabilidade da autoridade competente, consoante §

2°do art. 208 da CF;

5/7



89} MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos Orgdos da administracdo publica

federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacao;

Por meio da Promotoria de Justica da Comarca de Palmital/PR, no uso de suas

atribuicdes legais, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Laranjal/PR, Jodao Elinton Dutra, a
Secretaria Municipal de Educagao, Claudia Mara Cristof de Oliveira e seus eventuais sucessores no

cargo, no seguintes termos:

I) No prazo de 05 (cinco) dias adotem providéncias para que M. N. M. seja

transportado no horario escolar de sua residéncia at¢ a APAE, durante o periodo em que necessitar;

IT) A oferta do transporte escolar adequado e adaptado aos alunos com deficiéncia
serd compreendido como aquele que confere condi¢des para o uso do servico conforme suas
necessidades, prevendo adaptagdes que viabilizem o uso para todos os alunos e buscando recursos
para as adaptacdes necessarias, em regime de colabora¢do com demais entes da federacdo, em total
cumprimento com o item 9.1 do documento Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do
Parana, de seguinte teor: “providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de
menor idade, da educagdo especial, ou em outra condi¢do de necessidade e/ou vulnerabilidade no

trajeto de ida/volta a escola”;

III) Com fundamento no art. 27, da Lei n° 8.625/93, solicita-se, no prazo de 05

(cinco) dias:
(a) a publicacdo da presente Recomendacdo no orgdo de imprensa oficial do
Municipio e no seu Portal da Transparéncia, excluindo o nome do infante e deixando apenas suas

iniciais; €
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(b) informagao quanto ao cumprimento da Recomendac¢ao Administrativa;

IV) Assevera-se, com respaldo no art. 27, paragrafo unico, I, da Lei n°® 8.625/93, que
0 ndo acatamento injustificado ensejard a adog¢do das medidas extrajudiciais e judiciais aplicaveis a

espécie;

V) Dé-se ciéncia desta Recomendacao ao Conselho Municipal de Educagdo, ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Tutelar de

Laranjal/PR;

Palmital, PR, 04 de abril de 2023.
CAROLINE BERTOLINO é\ssinado de forma digital por

AROLINE BERTOLINO MEZZAROBA

MEZZAROBA Dados: 2023.04.04 16:00:51 -03'00'
CAROLINE BERTOLINO MEZZAROBA

Promotora de Justica
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